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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

[ CONTENIDO DE LA NOTIFICACION
- | TIPO DE PROCESO | Ordinario de Responsabilidad Fiscal — MEDIDA CAUTELAR
ENTIDAD .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-082-2019
PERSONAS A 2455%31;\64PSATRICIA HERNANDEZ LOZANO, Cédula de Ciudadania
NOTIFICAR el
TIPO DE AUTO AUTO QUE DECRETA MEDIDA CAUTELAR No.017
FECHA DEL AUTO | 12 DE OCTUBRE DE 2022
PROCEDE RECURSO DE REPOSICION, ANTE LA DIRECCION
RECURSOS QUE TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DE LOS DIEZ (10)
PROCEDEN DIAS  HABILES ~SIGUIENTES A SU NOTIFICACION, DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 76 DE LA LEY 1437 DE 2011,

Se fija el presente ESTADO en un
Comiin — Secretaria General de |z C

lugar publico y visible de la Cartelera de Ia Secretarfa
ontraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,

del dia 09 de Noviembre de 2022,

El presente ESTADO permanecié fij
Com0n - Secretarfa General de la Co
fecha fijada hasta el dia 09 de Noviem

Elaborg: Consuelo Quintero

Aprohode T4

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

ado en un lugar piblico y visible de la Secretaria
ntralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y
bre de 2022 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No 017

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los doce (12) dias del mes de octubre de Dos Mil
Veintidds (2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a decretar las sigulentes
medidas cautelares dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-082-019,
adelantado ante la Administracién Municipal de Espinal Tolima (Secretaria de Hacienda
y Transito Municipal Espinal —Tolima), basados en las facultades legales conferidas en
el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 '

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: 'ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
NIT: 820.702.027-0

REPRESENTANTE LEGAL JUAN CARLOS TAMAYQ SALAS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: ' ORLANDO DURAN FALLA

CARGO: ALCALDE MUNICIPAL DEL ESPINAL PARA EL PERIODO
. ENERO 1 DE 2012 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2015

CEDULA DE CIUDADANIA: 93.116.569 DE ESPINAL TOLIMA

NOMBRE: VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE

CARGO: SECRETARIO DE HACIENDA PARA EL PERIODO ENERO 2
) DE 2012 HASTA ENERO 4 DE 2016

CEDULA DE CIUDADANIA: 93.120.982 DE ESPINAL TOLIMA

NOMBRE: MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO

CARGO: DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TRANSITO PARA LA
) VIGENCIA ENERO 2 DE 2012 HASTA ENERO 7 DE 2016

CEDULA DE CIUDADANIA: ©5.701.645 DE ESPINAL TOLIMA

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

COMPARNIA DE SEGUROS: - DEL ESTADO S.A

NIT: . 860.009.578-6

NUMERO: 25-42-101002341

VALOR ASEGURADO: $50.000.000

EXPEDIDA: ENERO 11 DE 2013

VIGENCIA: ENERO 24 DE 2013 HASTA ENERO 24 DE 2014

AMPAROS: GESTIONES DE LOS EMPLEADOS

COMPARNIA DE SEGUROS: LIBERTY SEGUROS S.A

NIT: 860.039.988-0

NUMERGO: 122174

VALOR ASEGURADO: $100.000.000

EXPEDIDA: SEPTIEMBRE 16 DE 2014

VIGENCIA: SEPTIEMBRE 15 DE 2014 HASTA MARZO 16 DE 2016

AMPAROS: ACTOS DESHONESTOS Y FRAUDULENTOS DE SUS
— EMPLEADOS .
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f

FUNDAMENTOS DE HECHO -
Motivé, el presente Auto de apertura ante la Administracion Municipal de Espinal
Tolima (Secretaria de Hacienda y Trénsito Municipal Espinal —Tolima), el memorando
No -2019-111 de fecha Septiembre 17 de 2019 obrante a folio 2 del expediente,
documento suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente la cual
remite el Hallazgo Fiscal No 042 de Marzo 22 de 2019, obrante a folio 3 del plenario a
la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la siguiente

irregularidad asf: _ 1

“.. En el caso de las prescripciones en el Articulo 159 de la Ley 769 de 2002,
establece que La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las
normas de transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion
donde se comelio el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para
el cobro, cuando ello fuere necesario. . .

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en
tres (3) aflos contados a partir de la-.gcurrencia del hecho; la prescripcion deberd
ser declarada de oficio y se interrumpird con la notificacion del mandamiento de
pago. La autoridad de transito no podrd iniciar el cobro coactive de sanciones
respecto de las cuales se encuentren configurados /os supuestos necesarios para
declarar su prescripcion. ‘:
Las autoridades de transito deberén establecer publicamente a maés tardar en e/
mes de enero de cada afno, planes y programas destinados al cobro de dichas
sanciones y dentro de este mismo perfodo rendirén cuentas publicas sobre la
ejecucicn de los mismos.
|

En la revisidn efectuada a los expedientes de cobro de infracciones de transito en la
Secretaria de Hacdienda del Municipio del Espinal, se establecic que /los
comparendos que se relacionan a continuacion, el mandamiento de pago se profirid
pasados los tres afios de haberse impuesto la sancidn, 'por lo tanto para el ente de
control los . mismos prescribieron y la administracion municipal no tendria
competencia para cobrarfos, asi: ,

mo | A
COMPAR| COMPARED
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comparand fie ipuesto el 3 de noviembe
ge 2012, b que simifa que de acuerh 3 &
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1070453 {03/11/2012 | '1070453 02/01/2013

7252523

DONATO LUNA

VETOR HANUELT £ 850,050

201600008 | 05/01/2016

El mandamignto de pago fue proferdo fuera de,
temio estabectle por b ky, ya que e
- fve i el 2 de :

2 2012, ko que sinita que de scuemo 3 b
by tenén fasta of 2 de noviembre de 2015
pard profed- mandaminta de pago y ef msmp
58 db el 5 de Enerm de 2016 y se fbra
mendaminto de pago

1070954 |04/11/2012 | 1070954 | 03/01/2013

93123303

JOSE RAUL GARCIA

§ 850.050

201600010 | 65/01/2016

£ i de pago fue p o fuera dey
tenming establecify por B Ey ya que e
c fie i el 12 de noviemby
de 2012, b que shnita que de acverdo 3 &
ley tenin hasta el 11 de novembre de 2015
pars proferi: mandamiento de pago y el mimo
se db el 5 de Fnew de 2016 y s for
mandamiento de page

995051 [42/12/2012 |'995051 |11/01/2013

79876092

CARDENAS

MELQUISEDEC ~ ORTIZ|$ 850.050

201600032 | 05/01/2016
temming estabbctio por b ky, ya que e

I3 gnto de pago fue io fuerz del

fue el 4 de
de 2012, b que significa que de acuendo a b
By tengn hasta el 3 de noviembre de 2015
para profenr mandamiento de pago y el mismo.
52 db ef § de Enery de 2016 y se for
mandamiznto de page

1071279 115/12/2012 1071279 | 13/02/2013

5899248

AMOROCHD

REIVALDO  BARRETO| ¢ 850.050

201660211 | 04/02/2016

£l mandamiente de pago fue p o fuera de.
temio estabkcilo por & ky, ya que el
comparando fue impuesto el 15 de Dickmbre
de 2012, b gue signifca que de acvendo a b
Ry tentn hasta el 14 de Dicembre de 2015

para profery mandamiento de pago y el m&mo
se db el 4 de febrere de 2016 y se ibra
mepdamknto de pago

1076909 |30/12/2012 | 1070909 ¥28/02/2013

93137946

REYES PAVA

CRISTHN  MAURICIG| ¢ 850.050

201600275 {05/02/2016

157 E de page fie p o fisera de;
temine estabecilo por & kBy ya que e
comparands fue &l 30 da Dick

de 2612, k que signiza que de acverdo 3l
ky tenin fasta el 29 de Diiembra de 2015
para profer mandamianto de pago y ef mimo
se db el 5 de Fenrero de 2016 y se b
mandamiento de pago

993275 106/01/2013 |'993275 | 077032013

93120027

RUBID

JOSE ALFREDD REYES|S 894.250

201600305 |18/02/2015

& mandamiento de pago fire p o fuers de
tenmio estabkclio por & ky, va que &
camparande fue impuesto ef 6 de enero de
2013, b que shnita que de acuerdo 7 b ky|
tenén hasta el 5 de Enero de 2016, parg
| profert mandaminta de pago y el mimo se diy
el 18 de Febrern de 2016 y no aparece|
notificaciin en el expedente

1065490 |01/02/2013 | '1065490 | 62/0%2013

1032444564

GUZMAN

DY ANDREA REYES|g 884.250

201600422 | 08/03/2016

F & de pago fue p tio fuera dei
teming estebbcklo por & ky, ya que e
comparendo fue impuesto el ! de Febrem de
2013, ko que sgnita que de acverdo a b &y
tenén hasta ef 30 de Enero de 2016, par
proferir mandamiento de pago y el msmo se dia
e/ 8 de Marzo, se notiko por paging web y esti
en fime el mandaminto de pago si mds
actuaciones

1057606 116/02/2013 | 1067506 | 1770472013

11056741498

ORIVELA GAITAN

EDWIN GIOVANNIL§ 884.250

201600469 | 10/03/2016

£ E de pago fue Ho fuera de
tenming establecilo por & By ya que e
comparande fue inpuasto el 16 de Febrero de
2013, b que sinia que de acuenio & B By
tengn hasta el 15 de Febrero de 2016, para)
profedr mandamieato de page y el mEme se di
ef 10 d2 Marzo, se notited por pdgina web y
estd en fime el mandamiento de pago sn mds
actuaciones

1070291 |29/03/2013 | 1070291 | 28/05/2013

93133857

MORENG PRADA

LIS ARMANDOL & 884,250

201600597 | 30/03/2016

&, gnto de paga fue ilo fuera de
lemming estabkcilo por B ky, ya gque e
comparando fue impuesto ef 29 de Mazo de
2013, b que shida que de acuerdo a b Eyl
tenbn hasta el 28 de Mawo de 2016, para
proferi- mandamiento de pago y &f msme se db
€/30 de Marzo, it mds acteachbnes

$8,637.300

As/ las cosas, por la falta de diligencia y gestion en el proceso de cobro coactivo de
las multas de trénsito relacionadas en el cuadro anterior, la Administracion
Municipal del Espinal sufrid un presunto detrimento patrimonial por la suma de

OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS PESOS MCTE

(48.637.300).

En virtud a los anteriores hechos ocurridos en la Administracién Municipal de Espinal

Tolima (Secretaria de Hacienda y Transito Municipal Espinal
procedié a efectuar el Auto de Apertura No 072 de diciembre
- los folios 108 al 122 del cartulario,
sefiores: ORLANDO DURAN FAL

—Tolima), el Despacho
12 de 2019, obrante a
fijando como presuntos responsables fiscales a los
LA, identificado con la cédula de cudadania No

93.116.569 del Espinal Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para
el periode Enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; MAURICIO ORTIZ MONROY
identificado con la cédula de ciudadania No 93.126.311 del Espinal Tolima en su
- condicién de Alcalde v ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta
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Diciembre 31 de 2019; viCTOR MANUEL TDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con
la cédula de ciudadania No 93.120.982 del Espinal Tolima en su condicién de
Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012 hasta Enero 4 de 2016;
MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO, identificada con la cédula de ciudadania No
65.701.645 de Espinal Tolima en su condicién de Directora Administrativa de Transito
para la Vigencia Enero 2 de 2012 Hasta Enero 7 de 2016; EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA; identificado con la cédula de ciudadania No 93.123.048 del
Espinal Tolima en su condicién de Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 5de
2016 hasta Marzo 18 de 2019; y JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No 93.115.776 de Espinal Tolima en su condicion de Director
Administrativo de Transito para la Vigencia Febrero 5 de 2016 Hasta Enero 15 de
2018, por el hecho de no haber manejado la administracion municipal de forma
efectiva, eficiente y eficaz en el manejo de los recursos plblicos, por concepto de
comparendos, dejéndolos prescribir, hecho que pudo haberse evitado si la Secretaria
de Hacienda y la Secretaria de Trénsito Municipal del Espinal hubiese realizado y
aplicado los procedimientos de los cobros coactivos y mandamientos de pago dentro
de los términos establecidos en el Estatuto Tributario y la Ley 769 de 2002,
conllevando este hecho a generarse un presunto dafio patrimonial de OCHO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS PESOS:MCTE ($8.637.300).
1

Y como tercero civilmente se vinculd dentro de este proceso de responsabilidad fiscal a
las compafifas de SEGUROS DEL ESTADO S.A cuyo Nit 860.009.578-6 v la compaiifa de
seguros LIBERTY SEGUROS S.A, cuyo Nit 860.039.988-0 quienes expidieron la

siguiente pdliza: !

1- ) Compafifa de seguros del ESTADO S.A, con la Pdliza de seguros de Manejo No
25-42-101002341, con fecha de expedicion Enero 11 de 2013, con vigencia
asegurada de Enero 24 de 2013 hasta Enero 24 de 2014 por un valor asegurable de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($500.000.000).

2- Compafifa de seguros Liberty de Seguros S.A, con la Pdliza de seguros de
Manejo Global No 122174, con fecha de expedicidn Septiembre 16 de 2014, con
vigencia asegurada de Septiembre 15 de 2014 hasta Septiembre 15 de 2015 por un
valor asegurable de CIEN MILLONES DE PESOS MCTE ($100.000.000), poliza que
fue nuevamente renovada el dia 9 de Octubre de 2015, para una vigencia de
Septiembre 15 de 2015 hasta Marzo 16 de 2016.

Una vez recepcinada las versiones libres y espontanea de los presuntos responsables
fiscales y efectuado los decretos de prueba a peticién de las partes en su defensa
contra el proceso radicado No 112-082-019, el Despacho una vez revisada y apreciada
en conjunto la documentacion probatoria aportada por los presuntos responsables
fiscales y la Administracion Municipal de Espinal Tolima (Secretaria de Hacienda vy
Transito Municipal Espinal —Tolima) de acuerdo a las reglas de la sana critica y la
persuasion racional, conilevo posteriormente al ente de control realizar el dia 30 de
septiembre de 2022, Auto de Imputacidén No 026, imputando responsabilidad fiscal en
forma SOLIDARIA a los sefiores ORLANDO DURAN FALLA, identificado con la cedula
de ciudadania No 93.116.569 del Espinal Tolima en su condicion de Alcalde y
ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015,
VviCTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cedula de
ciudadanfa No 93.120.982 del Espinal Tolima en su condicién de Secretario de
Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012 hasta Enero 4 de 2016 y MELIDA
PATRICIA HERNANDEZ LOZANO, identificada con la cedula de ciudadania No
65.701.645 de Espinal Tolima en su condicidn de Directora Administrativa de Transito

para la Vigencia Enero 2 de 2012 Hasta Enero 7 de 2016; personas que injirieron en el
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presunto dafio patrimonial a las arcas de la Administracion Municipal de Espinal Tolima
(Secretaria de Hacienda y Tréansito Municipal Espinal ~Tolima), en razén a no realizar
gestiones administrativas en |a recuperacion de la cartera morosa por multas de
transito, conllevando a que las resoluciones por infraccion de multas de transito se
prescribieran y en su efecto incumplieran con lo normado en el articulo 159 de la Ley
769 de 2002, generando este hecho un dafo patrimonial de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
MCTE ($4.425.272) tal como se evidencia en el siguiente cuadro asi:

NERACCONPOR EVERALEL ]

thimero Fetha fimere | Fechia VALOR - .| Fetha | Velortotal

Comparen | Comparendo | Resols | Resoludon Hen ‘MMBREMMUR MILTA P | RCBAMP | o Reslucon Resolucion | presarto Folo

1070454 4102082 [107045¢ O 193123308 (105 RAUL GARCIA $ 050050 [201600010 {50308 | 14552018 /107018 LIR30

B MO |90t UG0S 79875092 |VELQUSEDECORTI CROEWES [S 850050 J0I60s [ | 205080 s 2w
AL )

CONSIDERANDO:

Que el dia 30 de septiembre de 2022, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
procedié a imputar responsabilidad segun Auto No 026, a los sefiores ORLANDO
DURAN FALLA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.116.569 del Espinal
Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de
2012 hasta Diciembre 31 de 2015, VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE,
identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.120.982 del Espinal Tolima en su
condicion de Secretario de Hacienda, para el periodo Enero 2 de 2012 hasta Enero 4
de 2016 y MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO, identificada con la cedula de
ciudadania No 65.701.645 de Espinal Tolima en su condicidn de Directora
Administrativa de Transito para la Vigencia Enero 2 de 2012 Hasta Enero 7 de 2016; y
como terceros civilmente responsables a las compafifas de seguros: DEL ESTADO S.A
cuyo Nit 860.009.578-6 y la compafifa de seguros LIBERTY SEGUROS S.A, cuyo Nit
860.039.988-0, por la expedicion de la siguiente péliza de seguro asi:

Compafila de Seguros del Estado S.A fue Ia que expidié la Péliza de seguros de Manejo
No 25-42-101002341, con fecha de expedicion Enero 11 de 2013, con vigencia
asegurada de Enerc 24 de 2013 hasta Enero 24 de 2014 por un valor asegurable de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($500.000.000)Y la compafifa de seguros
Liberty S.A, con la Pdliza de seguros de Manejo No 122174, con fecha de expedicidn
. Septiembre 16 de 2014, con vigencia asegurada de Septiembre 15 de 2014 hasta
Septiembre 15 de 2015 por un valor asegurable de CIEN MILLONES DE PESQS MCTE
($100.000.000), pdliza que fue nuevamente renovada el dia 9 de Octubre de 2015,
para una vigencia de Septiembre 15 de 2015 hasta Marzo 16 de 2016, -

Teniendo en cuenta que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es
resarcimiento del dafio ocasionado a al erario publico como producto de una gestion
ineficiente, antiecondmica e ineficaz, el legislador planteo la necesidad de asegurar
que los presuntos implicados, no se insolvente en la medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal, en ese sentido Planeo en Ia Ley 610 de 2000 en el Articulo 12.
Medidas cautelares.

“En cualguier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podrdn decretar medidas
cautelares sobre Jos bienes de fa persona presuntamente responsable de un detrimento al
~patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro af
 erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. FEste dltimo
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responderd por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o
mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y tendrdn vigencia hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabifidad
fiscal, Se ordenard el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida
cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la
Contraloria procederd a ordenarlo en la misma providencia. También se podra solicitar e/
desembargo al organo fiscalizador, en cualguier momento del proceso o cuando el acto que
establecid la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre
que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compafifa de
sequros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien
decretd la medida. ;
Pardgrafo. Cuando se hubieren decretade medidas cautelares dentro del proceso de
Jurisdiccidn coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aquellas no
podrén ser levantadas hasta tanto no se preste garantia bancaria o de compafiia de seguros,
por el valor adeudado mas los intereses moratorios’. |

_ !
Cuando en la materializacién del dafio se establezca la participacién de varios
presuntos responsables fiscales se hace necesario indilgar la responsabilidad -con
caracter SOLIDARIO en ocasion de la gestion desplegada por jos referidos funcionarios
arriba mencionados , generando su actuar un presunto dafio patrimonial en este caso,
la suma que resulta de no haber revisado, controlado y cobrado las multas por
infracciones de transito, conllevando esta accién un presunto dafio patrimonio por la
suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($4.425.272).

|

De conformidad con lo establecido en la ley 1474 de 2011, “Articulo 119. Solidaridad.
En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los
cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de
sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el .
ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las
demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”.
Texto normativo declarado exequible mediante la sentena“a C-512 de 2013.

o
Del mismo modo la Sentencia C-338 de 2014, siendo el:M.P. el Dr. Alberto Rojas Rios,
Que en uno de sus aportes preceptia :

1
!

“En consecuencia, la solidaridad que establece e/ articulo 119 de la ley 1474 de 2011 entre los
responsables de pagar las obligaciones derivadas de un proceso fiscal, no implica la creacion de
un pardmetro de imputacion distinto al previsto en los articulos mencionados de la ley 610 de
2000, ni al previsto en el articulo 118 de aquel cuerpo normativa, ni a los que la jurisprudencia
ha derivado de los contenidos constitucionales aplicables a Ja materia. Fl fundamento de /a
imputacion continua siendo la culpa grave o el dolo del sujeto pasivo del proceso fiscal.

{.

La aplicacion de los efectos de la solidaridad solo tfené lugar ante la existencia de un
presupuesto juridico: que se sea responsable en materia fiscal. Una vez esto ha sido
determinado, lo Unico que la naturaleza solidaria de la obligacion permite es el cobro del total de
los perjuicios causados a cualquiera de los deudores que, con base en su actuar doloso o
gravemente culposo, hayan sido encontrados responsables. i f
En virtud a lo normado en el acapite anterior y en vistaia que dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No 112-082-019, se denotada la ocurrencia del detrimento
patrimonial y la conducta de los Gestores Fiscales que lo ocasiono, es necesario
adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes de los Presuntos
Responsables Fiscales, para lograr la recuperacion de los recursos del erario publico y
dar efectividad material al Proceso de Responsabilidad Fiscal, por lo que el Despacho
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debe de decretar las medidas cautelares para evitar la insolvencia de los presuntos
responsables fiscales, ademds es de traer a colacién dentro de este Auto de medidas
cautelares lo manifestado por la Corte Constitucional en Providencia C- 054/97 donde
se ha sefialado que:

“.. El referido fallo seria ilusorio, si no se proveyeran las medidas necesarias para garantizar
sus resuftados, impidiendo a desaparicion o la distraccidn de los bienes del sujeto obligado.
Los fines superiores que persigue el juicio de responsabilidad fiscal, como es el resarcimiento
de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la gesticn fiscal, con la cual se atiende a
fa preservacion del patrimonio publico, la necesidad de asegurar el principio de moralidad en
1a gestion publica, e jgualmente /3 garaniia de la eficacia y la eficiencia de las decisfones que
adopte la administracion para deducir dicha responsabilidad, justifican la constitucionalidad de
las medidas cautelares que autoriza la norma....”"

Por Ultimo, y no por ello de menor trascendencia, La Corte Constitucional en
Providencia C-840/01 ha citado sobre este topico:

“..las medidas cautelares dentro del proceso ge responsabilidad fiscal se justifican en virtud
de Ja finalidad perseguida por dicho proceso, esto es, la preservacion del patrimonio publico
mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados del efercicio irregular de fa gestion
fiscal.,

£n efecto, estas medidas tienen un cardcter precautorio, es decir, buscan prevenir o evitar
que el investigado en el proceso de responsabilicad fiscal se insolvente con el fin de anular o
impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En este sentido, "ef fallo seriz
ilusorio si no se proveyeran las medicdas necesarias para garantizar sus resultados, impidiendo
la desaparicion o la distraccion de los bienes del sujeto obligado. "Las medidas cautelares son
- pues, independientes de la decision de condena o de exoneracion que recaiga sobre ef
investigado como presunto responsable del mal manejo de bienes o recursos publicos.....”

Es decir, dentro de esta investigacién fiscal es necesario decretar medida cautelar
conforme lo emana el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, al fin de salvaguardar los
"~ intereses del Estado, procediendo el Despacho adelantar las averiguaciones de bienes
de los Presuntos Responsabies Fiscales, evidenciando que dentro del cuaderno de
bienes del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-082-019 que adelanta el
Despacho de [a Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, a la sefiora MELIDA
PATRICIA HERNANDEZ LOZANO, identificada con la cedula de ciudadania No
65.701.645 de Espinal Tolima en su condicidn de Directora Administrativa de Transito
- para la Vigencia Enero 2 de 2012 Hasta Enero 7 de 2016; quien es poseedora de un
bien inmueble ubicado en el municipio de espinal Tolima (folio 55 del cuadernillo de
indagaciones de bienes) ~

Del mismo modo es necesario precisar que las medidas cautelares solo deben afectar
los bienes inmuebles por un monto hasta del 100% adicional al valor del presunto
detrimento formulado en el Auto de Imputacién No 026 de septiembre 30 de 2022,
que en este caso para la sefiora MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO,
identificada con la cedula de cludadania No 65.701.645 de Espinal Tolima; del dafio
patrimonial se cuantifica en un valor de CUATRO MILLONES CUATROSCIENTOS
VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS MCTE
($4.425.272), del dafio patrimonial total ocasionado a las arcas de Ia Administracion
Municipal de Espinal Tolima (Secretaria de Hacienda y Trénsito Municipal Espinal —
Tolima), entonces el bien inmueble se debe afectar por un valor estimado en OCHO
MILLONES OCHOSCIENTOS CINCUENTA MIL QUINIETOS CUARENTA Y
CUTRO PESOS MCTE ($ 8.850.544).
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Al adelantarse el respectivo estudio de bienes, se encontrd que la sefiora MELIDA
PATRICIA HERNANDEZ LOZANO, identificada con la ‘cedula de ciudadania No
65.701.645 de Espinal Tolima, es propietario del bien inmueble que se describen a
continuacién (folio 55 del cuadernillo de indagacion de bienes):- PROPIEDAD CASA
LOTE: con matricula inmobiliaria No. 357-4933; localizado en Espinal Tolima.

De conformidad a lo anterior y con el fin de salvaguardar los intereses del Estado,
decrétese el embargo del bien inmueble (Propiedad Casa Lote) antes mencionado de
propiedad de la sefiora MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO, identificada con
la cedula de ciudadania No 65.701.645 de Espinal Tolima, tal como se evidencia en el
folio 55 del cuadernillo de indagacién de bienes.

En virtud de lo anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar el registro de embargo preventivo del bien
inmueble, registrado en Instrumentos PUblicos de Espinal ubicada en la calle 9 No 5-58
barrio centro Espinal Tolima, correo electronico ofiregisespinal @supernotariado.gov.co,
bien inmueble que tiene la sefiora MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO,
identificada con la cedula de cudadania No 65.701.645 de Espinal Tolima, el cual
consiste en una Propiedad Casa Lote, con matricula inmobiliaria No. 357-4933;
localizado en la ciudad de Espinal, obrante a folio 55 del cuadernillo de indagacién de:
bienes. . :

ARTICULO SEGUNDO: Limitese el valor de la medida cautelar a la suma de OCHO
MILLONES OCHOSCIENTOS CINCUENTA MIL QUINIETOS CUARENTA Y
CUTRO PESOS MCTE ($ 8.850.544), dentro del proceso de responsabilidad fiscal,
radicado No 112-082-019, de acuerdo con el Inciso 3 'del Artl'culo 599 de Codigo
General del Proceso, para la sefiora MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO,
identificada con la cedula de ciudadanfa No 65.701.645 de Espinal Tolima.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Espinal ubicada en la calle 9 No 5-59 barrio centro Espinal Tolima, correo
electronico oﬁreqisespinaI‘@supernotariado.qov.co]-'para que inscriba y registre, en los
respectivos folios de matrfculg inmobiliaria, fa medida cautelar contra ja  sefiora
MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO, identificada con la cedula de
ciudadania No 65.701.645 de Espinal Tolima, propietario. del bien inmueble Propiedad
Casa Lote, con matricula inmobiliaria No. 357-4933; localizado en la ciudad de Espinal
Tolima, debiéndose remitir a la Secretaria General de esta Contralorfa Departamental
del Tolima copia del registro del embargo que contenga la fecha de dicha anotacion; a
la Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima, correo electrénico
secretaria.qeneral@contraloriatolima.gov.co y/o a la direccién ubicada en la Calle No™:
11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de Tbagué.

ARTICULO CUARTO: La medida cautelar ordenada en el presente Auto, tendra
vigencia durante el proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado No 112-082-019 y en
el proceso de jurisdiccién coactiva, en caso de proferirse Fallo con responsabilidad
fiscal. . :;

; )
ARTICULO QUINTO: Incorpdrese en cuaderno separado todo lo relacionado para
tramite de las medidas cautelares, con inclusion del presente auto. .

r—
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ARTICULO SEXTO: Registrada la presente medida cautelar, notificar por ESTADO el
contenido de la presente providencia en la forma y términos establecidos en el Articulo
106 de la Ley 1474 de 2011 a la sefiora: MELIDA PATRICIA HERNANDEZ
LOZANO, identificada con la cedula de ciudadania No 65.701.645 de Espinal Tolima.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede Unicamente el recurso
de reposicion ante esta Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, por ser un
proceso de UNICA INSTANCIA, tal como se indicé en el Auto de Imputacion No 026 de
septiembre 30 de 2022, en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 110 de la Ley
1474 de 2011, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién en
debida forma de conformidad al articulo 56 de la Ley 61 de 2000, recurso que debe
ser enviado a la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, correo
electrdnico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co y/o a la direccién ubicada en la
Calle No 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de Ibagué

ARTICULO OCTAVO Remitase a la Secretaria General y Com(n para lo de su
competencia

, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

COMUNIQUE

THI DO AB LLO ZAPATA
irector Tecn co de Respionsabilidad Fiscal

////

B AMER RANJO PACHECE
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